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Oversynen av det finanspolitiska ramverket

e Osannolikt med nagra forandringar av kraven pa kommunerna
- balanskrav
- god hushallning

* Men indirekta effekter pa kommunerna av lagre saldomal for den
offentliga sektorns finansiella sparande

- Mer utrymme for statsbidrag



Extra investeringsbehov de kommande 10—-20 aren

* Klimatrelaterade investeringar
- Energisystem
* Infrastruktur
- Jarnvagar
- Vagar
- Kommunala VA-system
* Kriminalvardsanstalter
* Forsvarsmateriel
- Beredskapslager
- Skyddsrum
e Ukrainastod
- Akut under pagaende krig
- Ateruppbyggnad efter kriget
* Arena idé: Arliga extra offentliga investeringsbehov pa 0,8-2,7 procent av BNP



Rimligt lana till tillfalligt hoga investeringsutgifter

e Generellt argument att man bor lana till temporart hoga utgifter
- Principen om tax smoothing (Barro 1979)
- Liknande argument om finansiering via neddragningar av andra
offentliga utgifter
e Sarskilt starkt argument for investeringar
- Vinsterna kommer framtida generationer till del

e Utan lanefinansiering kommer kanske investeringarna aldrig till stand



Centrala 6vervaganden

1. De offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet
2. Fordelning mellan generationer



Vilka sakerhetsmarginaler kravs?

* Ta hojd for att den offentliga skulden kan 6ka kraftigt i en framtida ekonomisk kris?
- Expansiv finanspolitik for att halla uppe efterfragan
- Eventuellt behov av stod till banksystemet

* Med en skuldkvot pa normalt 50 procent borde vi kunna klara en ytterligare 6kning med
50 procent av BNP i en djup kris utan att tappa kontrollen 6ver skuldutvecklingen

- Undvika att rantebetalningarna blir sa hoga att ytterligare skuldékningar inte kan
forhindras genom tillrackligt hogt primart sparande (finansiellt sparande exklusive
rantor)

- En skuld pa 100 procent av BNP borde kunna minskas igen i ordnade former genom en
rimlig finanspolitisk atstramning

- Finansmarknadernas tolerans for en hog svensk statsskuld bor ha 6kat nar
statsskulderna i andra l[ander vaxt



Langsiktig Maastrichtskuld och finansiell nettostallning
vid olika finansiellt sparande, procent av BNP

Finansiellt sparande Finansiell nettostallning Maastrichtskuld
0,33 33,1 28,4

0 24,1 37,4

-0,5 10,4 51,1

-1 -3,2 54,2




Effekter av underskott pa 0,5 procent av BNP |
stallet f6r nuvarande overskottsmal, procent

av BNP
Rante- Primart Kapital- Kapital- Primart
tillvaxtdif- |sparande |inkomst- inkomst-  |sparande
ferens pa kort sikt |netto pa netto pa pa lang sikt

kort sikt lang sikt

1 -0,83 0 -1,05 +0,22
0 -0,83 0 0 0
-1 -0,83 0 -0,61 -0,22




Fordelningskontlikt mellan generationer om
statslanerantan > BNP:s tillvaxttakt

e Det primara sparandet minskar pa kort sikt om saldomalet sanks

Men vi far betala genom ett hogre primart sparande pa lang sikt

Skulddkning generar storre minskning av kapitalinkomstnettot an det utrymme
som skapas av lagre saldomal

Investeringarna kan 6ka pa kort sikt men vi far betala genom hogre skatter eller
lagre andra offentliga utgifter an ranteutgifter pa lang sikt

Kan vara motiverat om framtida generationer gynnas av investeringarna



Effekter av underskott pa 0,5 procent av BNP |
stallet f6r nuvarande overskottsmal, procent

av BNP
Rante- Primart Kapital- Kapital- Primart
tillvaxtdif- |sparande |inkomst- inkomst-  |sparande
ferens pa kort sikt |netto pa netto pa pa lang sikt

kort sikt lang sikt

1 -0,83 0 -1,05 +0,22
0 -0,83 0 0 0
-1 -0,83 0 -0,61 -0,22




Gratislunch om BNP:s tillvaxttakt > statslanerantan

Det primara sparandet kan sankas bade pa kort och lang sikt

- Investeringarna kan 6ka bade pa kort och lang sikt utan att nagra skatter behover hdjas eller
andra offentliga utgifter minskas

| detta fall existerar en gratislunch

Oklart om tillvaxttakten kommer att vara hogre an rantan

- Historiskt har detta ofta varit fallet — och under senare ar

- Rantan bestams pa sikt av balansen mellan sparande och investeringar i varldsekonomin

- Stigande livslangd tenderar att 6ka sparandet

- Minskande andel av befolkningen i arbetsfor alder minskar avkastningen pa investeringar
- Men klimatinvesteringar och budgetunderskott pa grund av hogre militarutgifter

tenderar att hdja rantan
Oansvarigt att utgar fran tillvaxttakt > rantan aven om det finns viss sannolikhet for det



Onskvard forandring av ramverket

* Underskottsmal pa 0,5 procent av BNP och hojt langsiktigt skuldankare till
45-50 procent av BNP

* Politiska ataganden om:
- att det storre budgetutrymmet ska anvandas till 6kade offentliga
Investeringar
- att beslut om offentliga investeringar ska baseras pa samhalls-
ekonomiska l6nsamhetskalkyler (eller motiveras av
sakerhetsskal)

- Tror inte pa system med drift- och kapitalbudget for offentlig sektor som
helhet



Behov av kontrollmekanismer

* Det kan behovas oberoende granskning av att de offentliga
investeringarna verkligen okar och att de baseras pa
samhallsekonomiska l6nsamhetsbeddmningar

* Uppgiften skulle kunna utforas av Finanspolitiska radet
- Behov av mer resurser
- Borde bli myndighet under riksdagen

* Roller ocksa for Riksrevisionen, Konjunkturinstitutet och
Ekonomistyrningsverket

 Dalig redovisning fran regeringen av hur den offentliga sektorns
realkapitaltillgangar utvecklas



Mindre bra ldsning

e Balansmal — darfor att det |ater ansvarsfullt
e Lan till vissa investeringar som laggs utanfor budgeten
* Egentligen samma sak — bara mindre transparent

* Men ocksa risk for att vissa investeringar far en “graddfil” darfor att
de inte provas mot andra investeringar



Den aktuella debatten

* Varningar fran en del hall om aventyrlig skuldutveckling
- "Slussportarna 6ppnas”

* Sluttande-plan-risker maste stéllas mot risken att hela systemet med politik som styrs av
budgetmal forlorar sin legitimitet om de ses som orimligt strikta

* Ett underskottsmal innebdr en viss — men liten — 6kning av risken for statsskuldproblem i
en svar kris

 Men detta maste stallas mot nackdelarna med att inte 6ka de offentliga investeringarna
- Strikta budgetmal minskar risken att kortsiktighet i politiken leder till for stor
skuldsattning men okar risken for att investeringarna i stallet blir for laga

e Det tar lang tid innan ett litet finansiellt sparandeunderskott leder till en pataglig 6kning
av den offentliga sektorns skuld

- Det ger goda mojligheter byta kurs om den ekonomiska miljon férandras



Maastrichtskuldens utveckling vid olika
saldomal enligt Konjunkturinstitutet
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Kommunsektorns resultat och finansiella
sparande
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Kommunsektorns finansiella stallning

Negativt finansiellt sparande aven nar resultatet ar positivt

- Vaxande investeringar

Konjunkturinstitutet raknar med finansiellt sparande i framtiden pa -0,3 procent av BNP

- Finansiella tillgangar vaxer ungefar i takt med BNP

- Ingen vardestegring pa finansiella tillgangar

- Nettoskuld konvergerar pa sikt mot 0,3 x 1,038/0,038 = 8,2 procent av BNP

Prognosticerad nettoskuld 2023 (Konjunkturinstitutet) = 2.8 procent av BNP

Bruttoskuld 2022 (Kommuninvest) = 13.8 procent av BNP

Maastrichtskuld (SKR:s ekonomirapport) = Knappt 12 procent av BNP

- Vaxande medan statens skuld ar svagt minskande

- Spelar roll om kommuner lanar for kommunala bolags rakning eller om dessa lanar
sjalva (?)



nga regler for hur kommuner/regioner med
finansiella problem ska hanteras

* Ad hoc-l6sningar som pa 1990-talet
» Sadana regler i ovriga nordiska lander



Regler om kommuner med finansiella

problem

Overvakning

Sanktioner

Sverige Sjalvévervakning
Danmark Sjalvévervakning och Eventuellt minskade
regeringen statsbidrag, regeringen kan
besluta om sarskilda
budgetbalansbestammelser och
extraordinar budgetuppfoéljning
Finland Regeringen Krisforhandlingar med
regeringen,
tvangssammanslagning.
Island Kommunfinansiell Tvangsforvaltning eller
overvakningskommitté tvangssammanslagning.
Norge Regeringen Regeringens godkannande av

budgetbeslut kan kravas.




Statsbidragen till kommunerna

*Langsiktig finansiering
*Konjunkturanpassning
*\Vardesakring



Langsiktig finansiering

* Olyckligt med hojda kommunalskatter
- Innebar hégre marginalskatt pa arbetsinkomster
- Negativa incitamentseffekter pa effektivt arbetsutbud
* Finansiering med hojda statsbidrag ar battre
- Staten kan besluta om mindre skadliga skattehdjningar
- Fastighetsavgift
- Momshojning pa varor/tjanster med nedsatt moms
- Hogre genomsnittlig kapitalinkomstbeskattning
* Fastighetsavgiften ar kommunal
- Successiv hdjning av taket som alternativ till hojda statsbidrag (utan avrakning mot
statsbidragen)?
- Storre acceptans for fastighetsskatt om 6kade intakter ger kommunerna 6kade
intakter?
- Rentav bra om kommunalskatt kan sankas



Konjunkturen och statsbidragen

* Ett problem for kommunerna och en valfardskostnad for medborgarna om
kommunal verksamhet varierar med konjunkturen

* Men ocksa ett vidare konjunkturpolitiskt problem

- Den ekonomiska politiken ska stabilisera konjunkturen

- Framst en uppgift for Riksbankens penningpolitik

- Conventional wisdom: Regeringen bor undvika aktiva finanspolitiska
beslut

- Finanspolitiken bor forlita sig pa de automatiska stabilisatorerna:
forandringar i skatteintakter och utgifter for arbetsloshetsersattning och
ekonomiskt bistand 6ver konjunkturen



De automatiska stabilisatorerna

* Ingen risk for fel tajming pa grund av beslutsfordrojningar
- Skatteintakterna faller av sig sjalvt nar inkomsterna i samhallet
minskar
- Skatteintakterna o6kar av sig sjalvt igen nar inkomsterna i samhallet
stiger
* De automatiska stabilisatorernas styrka mats av budgetelasticiteten
- Anger med hur manga procent av BNP som offentlig sektors
finansiella sparande sjunker nar BNP faller med 1 procent



Budgetelasticiteten

e Konjunkturinstitutet (2021): 0,47
- Approximativt lika med de offentliga utgifternas andel av BNP
- Internationellt sett hogt men har minskat éver tid

* Men antagandet ar att andra offentliga utgifter an for arbetsloshets-
ersattningar inte paverkas av konjunkturen

- Detta antagande beaktar inte det kommunala balanskravet

- Hansyn till det sanker budgetelasticiteten i en lagkonjunktur till nagon-
stans i intervallet 0,30-0,40

- Exakt utfall beror pa omfattningen av resultatutjamningsreserver,
resultat i utgangslaget och lagkonjunkturens djup



Manga ekonomforslag om konjunktur-
anpassade statsbidrag

e STEMU-utredningen (2002)

* Finanspolitiska radet (2009)

e SOU 2011:59

e SOU 2021:75

* Calmfors, Hassler och Seim (2022) — ESO-rapport 2022:3
e Calmfors (2023) — Bilaga 7 till Langtidsutredningen
 Langtidsutredningen (2023)




Ingen vardesakring av statsbidragen

* Ingen automatisk upprakning med pris- och l6nedkningar
* Politiska beslut om statsbidrag i kronor varje ar
* Bristande demokratisk transparens
- Svart for medborgarna bilda sig en uppfattning om det ar reala
okningar eller inte
- Osakra planeringsforutsattningar for kommunerna

e Sarskilt stort problem i situationer med hog inflation och
reallonesankningar

- Snabbare tillvaxt i nominellt skatteunderlag men fall i realt



Forandring av nominellt och realt
skatteunderlag i kommunsektorn

Procentuell férandring
DR DO NWE OO

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
m Faktiskt skatteunderlag Realt skatteunderlag

Kalla: SKR



Ett optimalt statsbidragssystem

» Automatisk anpassning av statsbidragen sa att kommuner och regioner med
oforandrade genomsnittliga skattesatser ska kunna finansiera en
verksamhetsvolym som utvecklas med demografin

- men med avrakning for krav pa viss produktivitetsokning
e Automatisk variation med saval arbetade timmar som pris- och |6nedkningar
* Komplikationer
- Kompensation for pris- och l6nedkningar i ekonomin, inte i kommunerna?
» Fortfarande utrymme for aktiva beslut om statsbidragen
- men de ska galla avvikelser fran grundnormen (default)
- for att oka de reala resurserna over tid
- hansyn till om efterfrage- eller utbudsstorning i ekonomin
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